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Stevilka: 351-4/2017/132
Datum: 30. 1. 2020

VSEM ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTOM

ZADEVA: Dodatna pojasnila

ZVEZA: Javno naroéilo “dobava in montaza opreme za Osnovno Solo Louisa Adami¢a Grosuplje”,
§t. objave na portalu javnih narocil: JN008878/2019-B01 z dne 23. 12. 2019 (popravka pod
oznako JN008878/2019-K01 z dne 24. 1. 2020 in JN008878/2019-K02 z dne 28. 1. 2020), &t.
objave v Dopolnilu k Uradnemu listu Evropske unije: 2019/S 248-612477 z dne 24. 12. 2019
(popravka pod st. objave 2020/S 018-039400 z dne 27. 1. 2020 in 2020/S 020-044250 z dne
29. 1. 2020)

Vpra$anja zainteresiranih gospodarskih subjektov do konca dne 28. 1. 2020:

1. VpraSanje zainteresiranega gospodarskega subjekta:

“Kljub spremembi glede zahtevane bonitetne ocene iz SB3 na SB4 ponudnik opozarja, da je taka ocena
absolutno previsoka in naronika poziva k spremembi razpisne dokumentacije tako, da bo ustrezna
bonitetna ocena tudi SB5. Bonitetna ocena SB5 predstavija nadpovprecno zmozZnost poslovnega subjekta za
poravnanje obveznosti in je popolnoma primerna in zadostna glede na zadevni predmet javnega narodila.
Naj opozorimo, da mora v skladu z razpisno dokumentacijo ta pogoj izpolnjevati samostojni ponudnik, zato je
pogoj bonitetna ocena SB4 diskriminatoren in izkrivija konkurenco. S tako visokimi zahtevami je namre¢ javni
razpis ocitno namenjen le dolo¢enim ponudnikom. Ponudnik narocnika poziva k spremembi razpisne
dokumentacije, kot je navedeno zgoraj. V nasprotnem primeru bo javni razpis zaradi $tevilnih spornih zahtev
in pogojev predmet revizije.”

Odgovor naro¢nika:

Narognik obve§¢a zainteresirane gospodarske subjekte, da bonitetna ocena ostaja nespremenjena.

Glede na preverjene razmere na trgu, naroénik smatra, da zahtevana bonitetna ocena niti ni postavljena
previsoko niti ni diskriminatorna, sploh pa ne izkrivlja konkurence. Glede na to, da gre za dobavo in montazo
opreme za $Solski objekt, ki je ¢asovno vezana na roke, poleg tega gre za specificno opremo, ki mora biti
skladna z veljavnimi standardi in katere montaza je tehni¢no precej zahtevna ter mora biti do roka izvedena z
vso natanénostjo (saj je namenjena Solskim otrokom), naroénik smatra, da je postavijena skladno s
predmetom javnega narogila.

2. VpraSanje zainteresiranega gospodarskega subjekta:

“Glede na to, da je naroc¢nik spremenil dolocili razpisne dokumentacije, in sicer:

1. I. poglavje, 16. tocka (str. 6) — besedilo: “Ponudnik lahko s partnerji izpolnjuje pogoje v zvezi z ustreznostjo
za opravljanje poklicne dejavnosti, ekonomskim in finanénim poloZajem ter tehni¢no in strokovno
sposobnostjo.” se po novem glasi: “Ponudnik lahko s partnerji izpolnjuje pogoje v zvezi z ustreznostjo za
opravijanje poklicne dejavnosti, ekonomskim in financnim poloZajem, razen pogoja v zvezi z bonitetno
oceno, ter tehnicno in strokovno sposobnostjo, razen pogojev v zvezi z referencnimi posli.”

2. |. poglavje, 17. tocka (str. 7) — besedilo: “Ponudnik lahko s podizvajalci izpolnjuje le pogoje v zvezi s
tehnicno in strokovno sposobnostjo.” se po novem glasi: “Ponudnik lahko s podizvajalci izpolnjuje le pogoje v
zvezi s tehni¢no in strokovno sposobnostjo, razen pogojev v zvezi z referenénimi posli.”,

kar zaostruje pogoje za sodelovanje, ponudnik zahteva, da spremeni referenéne pogoj, kot sledi v
nadaljevanju:
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- vsaj 3 referenéni posli v zadnjih 5 letih dobave in montaZe pohistvene opreme v stavbi za izobraZevanje in
znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-SI 12630, skupno v vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez
DDV;

- vsaj 3 referencni posli v zadnjih 5 letih dobave in montaze Sportne opreme v stavbi s klasifikacijsko Stevilko
CC-SI 12650 ali CC-SI 12630, v skupni vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez DDV, od tega za vsaj 1
referen¢ni posel v vrednosti najmanj 300.000,00 EUR brez DDV.”

Odgovor naro¢nika:

Naro¢nik se opravi¢uje za napako, saj je bilo ugotovljeno, da so kriteriji v zvezi z referenénimi pogoji
dejansko postavljeni prezahtevno.

Po novem se zahtevajo nasledn;ji referenéni posli:

- vsaj 3 referenéni posli v zadnjih 5 letih pred objavo javnega narocila, pri katerih je bila dobavljena in
montirana pohistvena oprema v stavbi za izobraZevanje in znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-
SI 12630, v skupni vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez DDV, od tega za vsaj 1 referenéni posel v
vrednosti najmanj 250.000,00 EUR brez DDV;

- vsaj 3 referenéni posli v zadnjih 5 leteih pred objavo javnega narogila, pri katerih je bila dobavljena in
montirana $portna oprema v stavbi za izobraZevanje in znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-SI
12630 ali na $portnem igri$¢u po klasifikaciji CC-Sl 24110 ali na drugem gradbenem inZenirskem objektu za
Sport, rekreacijo in prosti €as po klasifikaciji CC-SI 24122, v skupni vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez
DDV, od tega za vsaj 1 referenéni posel v vrednosti najmanj 250.000,00 EUR brez DDV.

Pogoj v zvezi z referenénimi posli se lahko izpolnjuje s partnerji in/ali podizvajalci.

3. Vprasanje zainteresiranega gospodarskega subjekta:

“Prevzeli smo odvetnisko zastopanje konzorcija ponudnikov, ki namerava oddati ponudbo v predmetnem
postopku javnega naro¢anja. Ker smo stranki svetovali vloZitev zahtevka za revizijo, vas pozivamo, da v
izogib nepotrebnim stroskom revizijskega postopka preucite nase argumente in najkasneje do Cetrtka, dne
30. 1. 2020 do 10.00 ustrezno spremenite zahteve iz razpisne dokumentacije, sicer bo naSa stranka za
zavarovanje svojih interesov primorana vloZiti revizijski zahtevek.

V tocki 3.2.c.1. razpisne dokumentacije ste kot pogoj za sodelovanje dolocili naslednje reference:

a.) vsaj 3 referencne posle v zadnjih 5 letih pred objavo tega javnega narocila, pri katerih je dobavil in
montiral pohi§tveno opremo v stavbi za izobraZevanje in znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-SI/
12630, vsakega v vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez DDV;

b.) vsaj 3 referencne posle v zadnjih 5 letih pred objavo tega javnega narocCila, pri katerih je dobavil in
montiral $portno opremo v stavbi za izobraZevanje in znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-SI/
12630, v skupni vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez DDV.

V zvezi s tem pogojem ste dne 21. 1. 2020 ob 12.49 na portalu javnih narocil z odgovorom na 7. vpraSanje
spremenili razpisno dokumentacijo tako, da referenénega pogoja ni (veé) dovoljeno izpolnjevati niti z
referencami podizvajalcev niti z referencami partnerjev v skupnem nastopu.

Najprej je treba poudariti, da v tem postopku narocate 1) dobavo pohistvene opreme in 2) dobavo Sportne
opreme. Gre za blago, ki je tako razlicno, da ga na trgu obi¢ajno ne zagotavijajo isti subjekti, zaradi cesar bi
javno narocilo morali razdeliti na dva sklopa in ponudnikom omogociti, da oddajo ponudbo bodisi za en
(katerikoli) sklop bodisi za oba sklopa. Naro¢niki morajo namre¢ v skladu s prvim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3
in ob upos$tevanju dolocb Direktive 2014/14/EU zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in veéjo dostopnost
javnega narocila malim in srednjim podjetiem tako, da javno naroCilo razdelijo na sklope, 1) e to omogoca
predmet narocila, 2) ¢e to prispeva h gospodarni ter ucinkoviti izvedbi naroéila in 3) ¢e ne obstajajo
utemeljeni razlogi, na podlagi katerih je narocilo bolj smiselno oddati kot celoto (tako sklep DrZzavne revizijske
komisije §t. 018-171/2019). Ce so ti trije kriteriji izpolnjeni, naroéniki javno narogilo morajo razdeliti na sklope
in glede tega ne uZivajo nikakréne proste presoje. Ti pogoji so izpolnjeni tudi v obravnavanem primeru. Ob
upoS$tevanju navedenega (tj. predvsem, da naroCnik naroCa blago, ki ga na trgu obi¢ajno ne dobavljajo isti
subjekti) pa se kot nesorazmerna in neutemeljena Se toliko bolj izkaZe vaSa zahteva, da referencnega
pogoja ni dopustno izpolnjevati z referencami partnerjev v skupnem nastopu oziroma podizvajalcev. Prav
nikakrsne stvarno utemeljene podlage ni, dabi naro¢nik prepovedoval izpolnjevanje referencnega pogoja z
referencami konzorcijskih partnerjev. Iz tretiega do Sestega odstavka 10. ¢lena ZJN-3 izhaja, da (Ze na
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podlagi zakona samega) ponudbo v postopkih javnega naroCanja lahko odda (tudi) skupina (konzorcij)
ponudnikov. V tem primeru je iz navedenih doloéb mogoce razbrati, da je tak$no skupino (konzorcij)
ponudnikov treba obravnavati enako kot posameznega (samostojnega) ponudnika, saj je le iziemoma (glede
na peti odstavek 10. ¢lena ZJN-3, ¢e za to obstajajo objektivni razlogi) za skupino ponudnikov dovoljeno
postaviti pogoje, ki so drugacni od tistih, ki veljajo za posamezne udeleZence v postopku naro¢anja. Na
podlagi navedenega skupina (konzorcij) ponudnikov vse pogoje (vkljuéno z referenc¢nimi) Ze na podlagi
samega zakona lahko izpolnjuje tako, da vsak izmed ¢lanov takSne skupine prispeva posamezne reference,
vse skupaj pa izpolnjujejo referenéni pogoj kot celoto. Za zahtevo, da referenénega pogoja ponudnik (t.
eden od ¢lanov konzorcija) ne sme izpolnjevati tudi z referencami drugih ¢lanov konzorcija (Geprav na
podlagi zakona za naroCnika vsi skupaj predstavijajo “ponudnika”), tako ni nikakrsne podlage. Navedeno Se
posebej velja v obravnavanem primeru, v katerem je javno narocilo sestavijeno iz dveh vrst razlicnega blaga,
ki jih na trgu obi¢ajno ne ponujajo isti subjekti, zaradi ¢esar je povezovanje v konzorcije Se toliko bolj
potrebno. Zato vas pozivamo, da razpisno dokumentacijo spremenite tako, da je referencni pogoj (ponovno)
mogoce izpolnjevati tudi z referencami partnerjev v skupnem nastopu.

Nadalje je neutemeljena tudi vasa prepoved, da bi ponudniki referencni pogoj izpolnjevali z referencami
podizvajalca.Tudi v tem delu ponudnikom Ze zakon (v 81. ¢lenu ZJN-3) daje pravico, da (med drugim) v
zvezi s tehni¢no sposobnostjo (torej v zvezi z referenénimi pogoji) po potrebi za posamezno javno narodilo
uporabijo zmogljivosti drugih subjektov, in to celo ne glede na pravno razmerje med njimi in temi subjekti. 1z
prakse DrZavne revizijske komisije (npr. sklep $t. 018-182/2018-10) pa izhaja, da mora subjekt, katerega
zmogljivost se uporablja glede pogojev v zvezi z izobrazbo in strokovno usposobljenostio, v ponudbi
nastopati kot skupni partner ali kot podizvajalec. ZJN-3 tako daje izrecno podlago, da ponudniki pogoje (tudi
referencne) izpolnjujejo z drugimi subjekti, ki jih morajo v dolo¢enih primerih v svoje ponudbe vkljuciti bodisi
kot partnerje bodisi kot podizvajalce. Narocnik bi tako lahko kvedjemu zahteval, da tisti podizvajalci, ki bodo
ponudnikom prispevali dolo¢ene reference, tudi dejansko izvajajo dobavo dolocenega blaga, nima pa
nikakr$ne podlage, da izpolnjevanje referenénega pogoja s podizvajalci pavsalno prepove. Zato tudi v tem
delu naroénika pozivamo, da razpisno dokumentacijo spremeni na nacin, da bo referen¢ni pogoj dovoljeno
izpolnjevati tudi z referencami podizvajalcev.

Nazadnje pa je treba poudariti da je referenéni pogoj nesorazmeren (in poslediéno nezakonit) tudi po
vsebini. Naroénik namre¢ nima prav nikakrSnega stvarno utemeljenega razloga, da za dobavo pohistvene
opreme, katere vrednost bo na podlagi ocene naSe stranke znaS$ala priblizno 200.000,00 EUR, zahteva tri
reference, od katerih mora biti vrednost vsake najmanj 450.000,00 EUR brez DDV (skupaj torej 1.350.000,00
EUR brez DDV, kar je skoraj sedemkrat vec, kot bo predvidoma znaSala vrednost tega dela javnega
narocila). Tudi v tem delu zato naroénika pozivamo, da referen¢ni pogoj ustrezno spremeni tako, da bo ta po
vsebini sorazmeren predmetu javnega naro¢anja. Sorazmernost pri oblikovanju referenénega pogoja namre¢
pomeni, da naroCnik od ponudnikov lahko zahteva, da izkaZejo, da so predhodno Ze izvedli posel, ki je
primerljiv (tudi-po vrednosti) tistemu, ki ga oddaja. Glede na to, da naro¢nik v obravnavanem postopku ne
naroCa pohistvene opreme v vrednosti priblizno 1.350.000,00 EUR brez DDV, referen¢ni pogoj s tak$no
zahtevo ne more biti sorazmeren. Praksa DrZzavne revizijske komisije je povsem jasno doloéila maksimalne
parametre, ki jih je Se dopustno upoStevati pri referenénih pogojih in vase zahteve te parametre nekajkrat
presegajo. Visina obeh postavijenih referenc (za Sportno in Solsko opremo) je torej nedopustno previsoka.
Enako pa velja tudi za Stevilo referenc. Nobenega objektivnega razloga ne boste mogli najti za obrazloZitev,
zakaj za Sportno opremo de facto zahtevate 1 referenco (oziroma dovoljujete sestevanje 3 referenc), za
pohistveno opremo pa ne (zahtevate 3 reference, vsako v zahtevani visini), glede na to, da

- gre za enotni predmet javnega narocila;

- je ocenjena vrednost dela, ki odpade na pohistveno opremo niZja od vrednost $portne opreme in (kot Ze
navedeno zgoraj) tudi bistveno nizja od vrednosti vseh zahtevanih referenc.

Edini mozZni in logicen zakljucek je, da ste pogoje oblikovali prilagojeno enemu od ponudnikov, s éimer krsite
nacelo enakopravne obravnave ponudnikov.

Na podlagi vsega navedenega predlagamo, da spremenite opisane zahteve iz vase razpisne dokumentacije
tako, da (Ce Ze ne Zelite oblikovati dveh sklopov) dovolite izpolnjevanje pogojev s partnerji v skupni ponudbi
in/ali podizvajalci ter da zniZate skupno vrednost zahtevanih referenc na visino, ki je sorazmerna s
predmetom javnega naroCila. V kolikor katere izmed opisanih zahtev ne boste spremenili do &etrtka, dne
30. 1. 2020, do 10.00 ure, bomo po pooblastilu naSe stranke vioZili zahtevek za revizijo zoper razpisno
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dokumentacijo, ki mu bo DrZzavna revizijska komisija, glede na predstavijene argumente, z veliko verjetnostjo
ugodila.”

Odgovor naroénika:

Naroc¢nik se opraviCuje za napako, saj je bilo ugotovljeno, da so kriteriji v zvezi z referenénimi pogoji
dejansko postavljeni prezahtevno.

Po novem se zahtevajo nasledn;ji referenéni posli:

- vsaj 3 referenéni posli v zadnjih 5 letih pred objavo javnega narocila, pri katerih je bila dobavljena in
montirana pohiStvena oprema v stavbi za izobrazevanje in znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-
S| 12630, v skupni vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez DDV, od tega za vsaj 1 referenéni posel v
vrednosti najmanj 250.000,00 EUR brez DDV;

- vsaj 3 referenéni posli v zadnjih 5 leteih pred objavo javnega narocila, pri katerih je bila dobavljena in
montirana Sportna oprema v stavbi za izobrazevanje in znanstveno raziskovalno delo po klasifikaciji CC-SI
12630 ali na Sportnem igriséu po klasifikaciji CC-SI 24110 ali na drugem gradbenem inZzenirskem objektu za
Sport, rekreacijo in prosti ¢as po klasifikaciji CC-SI 24122, v skupni vrednosti najmanj 450.000,00 EUR brez
DDV, od tega za vsaj 1 referenéni posel v vrednosti najmanj 250.000,00 EUR brez DDV.

Pogoj v zvezi z referenénimi posli se lahko izpolnjuje s partnerji in/ali podizvajalci.

Naroénik zainteresirane gospodarske subjekte dodatno obves¢a, da se zaradi sprememb dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila, spremenita naslednja roka v postopku:

- rok za oddajo ponudbe je 17. 2. 2020 do 15. ure

- odpiranje ponudbo bo dne 18.2. 2020 ob 9. uri.

Vse spremembe, dopolnitve in pojasnila se Stejejo kotdel-dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila.

7 N

S spostovanjem, O

Tanja RAUH y

Strokovna sodelavka za javna narocila

dr. Peter VERLIC
Zupan

Objaviti: - portal javnih narodil mag. Dusan HOC
- spletna stran naro¢nika Direktor obcinske uprave
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